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中山“ ”动起来了
全市多镇街探索用地“居住改产业”，支持制造业当家

统筹/黄凡 采写/本报记者 黄凡 李红

建设现代化产业体系，离不开产业用地保障。2023年中山市政

府工作报告提出“大力拓展产业空间，鼓励商业、住宅用地调整为

工业用地”。今年第一季度，中山在保障产业用地，促进制造业当家

方面，动作连连。

近日，中山从规划层面推动超5500亩用地功能从居住用途调

整为产业用途，其中翠亨新区、岐江新城作为中山两个驱动核心，预

计增加超5000亩产业用地。（详见《中山日报》3月6日06版报道）

多个镇街在推进“住改工”（居住地改工业地）方面，也已相继

有了初步成果。中山在三乡镇，有6宗用地权利人已主动申请由居

住用地调整为工业用地，有21宗新增出让用地将其他用地功能调

整为工业用地。在古镇镇，300余亩住宅地已向工业用地调整并完

成首宗供地。在南头镇，百亩商住地也转为工业地并完成收储。

据市自然资源局相关负责人介绍，中山正研究住宅用地改产

业用地的支持措施。

把最优空间留给产业发展，已成为多方共识。

在和胜股份位于三乡镇西山社区
的厂区背后，一座使用面积超 1.8万平
方米的定制式厂房已交付并进入设备
安装阶段。厂房和地块为镇属企业三乡
镇创新投资集团有限公司所有，按和胜
股份所需建设后，长租给和胜股份。“厂
房里将会安装高自动化程度生产设备，
全部用来生产某新能源汽车电池品牌
的电池外壳配件，年产值约 6亿元。”前
来察看工厂的和胜股份董事长李建湘
告诉我们。

去年 8月，三乡镇将此块住宅用地
申请改为工业用地，9月便获批；11月
23日拿到施工许可后，便马不停蹄建
设，仅用96天便建成验收。对此，李建湘
连连说：“速度很快！”他由衷感叹，这次
实实在在感受到中山支持制造业发展
力度，措施得以快速落地，真正能扶持
企业发展。

据三乡镇城市更新和建设服务中

心副主任杨莹介绍，在三乡镇，目前有6
宗用地权利人已主动申请由居住用地
调整为工业用地，有21宗新增出让用地
将其他用地功能调整为工业用地，合共
腾挪出 31公顷（465亩）工业地，充分调
动了市场力量、民间资本投入低效园区
改造升级、招商引资等项目建设，支撑
产业高质量发展。

主动申请的 6宗用地，用地权利人
有镇属企业、村集体，还有1宗为私人用
地。同时，三乡镇还将进一步统筹安排
各类功能存量用地，结合招商引资项目
需求，以企业为主导，继续通过“住转
工”、指标调整、定制地等多种模式优先
保障产业用地供应，着力服务升级转型
和增资扩产，确保项目早开工、早建设、
早投产。

此外，三乡镇制定了2023年供地计
划，其中拟供工业用地面积近570亩，将
有限土地资源精准投向实体经济。

2月底，古镇镇一块 45.9亩“住改工”
地块成功摘牌，由中山市松伟照明电器有
限公司竞得，企业已完成项目建筑设计方
案，目前正着手准备动工建设高标准工业
厂房。

中山市松伟照明电器有限公司总经
理助理刘银芳介绍，公司将在新拿地块上
建设“松伟高端灯饰研发生产基地”，拟投
资2.5亿元，打造灯饰行业数字化、智能化
标杆工厂和集办公、研发、生产于一体的
创新产业园区。松伟照明计划今年启动申
报 IPO，按照布局，新的产业园将建成为
企业总部。

记者了解到，本次解决了企业增资扩
产需求的地块原为住宅用地，归属古镇镇
属企业所有。为优化产城空间布局，古镇
镇早在一年多前就谋划，将包括本次出让
地块在内的 9宗镇属企业所有的规划住
宅地和配套商业用地转为工业用地。据古
镇镇城市更新和建设服务中心主任区卓
林介绍，调整区域总面积为 360多亩，调
整后工业净地面积可达302亩，其中263.6
亩已于去年9月完成调整，“剩余一块38.4
亩的商业用地，目前正在办理相关手续，
近期可以完成。”

从区位上来看，古镇镇本次“住改工”

调整区域位于古镇会展中心南侧及西侧，
调整后可纳入同益工业园，形成连片规模
产业园区。区卓林解释，随着产业和城市
功能的发展，城市中可能会出现历史已有
权属用地的用途与区域规划定位不相协
调的局面，同益工业园片区目前开发比例
超过 80%，大都是高标准现代化工业厂
房，本次调整地块则是区域中为数不多的

“夹缝中”的住宅地。“以本次调整地块来
看，以前用地办证为住宅地，但是周边渐
渐形成了产业园区的布局，同时被高速、
高压线等包围，这里也就不太适合建设住
宅，反而如果调整为工业用地，则能形成
连片规模优势，解决企业增资扩产需求，
助推优势产业有效集聚。”区卓林表示。

据了解，古镇本次调整区域发展定位
为创科园，主要面向灯饰照明、新能源、信
息技术和高端装备制造等领域招商。为支
持古镇本次“住改工”探索，市自然资源局
给予极大支持，2022 年 12 月完成其中
138.9亩用地土规调整，使该片区工业用
地全部符合土地利用规划，同时减免了规
模费，降低了地块调整后的开发成本。区
卓林建议相关部门能够进一步考虑不同
功能区的公共配套比例，在接下来的规划
调整中，能够协同调整配套要求。

三 乡

多宗用地“住改工”精准服务实业

在和胜股份三乡镇西山
社区厂区背后，一座使用面
积超 1.8 万平方米的定制式
厂房进入设备安装阶段。厂
房用地，即为“住改工”地块。

本报记者 文波 摄

盘活存量用地改变“手无寸土”局面

南 头

在南头镇、沙溪镇，打破产业发展“手
无寸土”局面，要靠存量中求增量。开发早、
强度高、规划乱、碎片化是两镇面临的共同
难题。“住改工”“商改工”则为两镇盘活存
量用地、拓展产业空间提供了新的路径。

去年 8月，南头镇推动南头镇城建公
司将镇属约 100亩“商住用地”转为工业
用地；在解决土地历史遗留问题和闲置等
问题后，今年春节刚过就签订了收储协
议。通过有偿方式收回近百亩住宅用地，
改变土地用途为工业用地后面向市场公
开出让，此举有力实现了土地的高效利
用，助力产业用地集聚效应和规模效益发

挥，提高中山的产业水平和能级。
在沙溪镇，龙瑞村以“工改”为契机，

主动提出将村集体的商业用地转变为工
业用途，建设“龙瑞智造产业园”。这里原
址是一块面积为42.6亩的商业用地，现状
容积率仅为 0.13，租金收入仅为 20万元/
年。项目改造完成后，将建设成集贸易结
算、物资集散、仓储加工、城市配送、信息
处理、配套服务等功能于一体的现代化、
系统化、生态化的电商物流产业园区。改
造后容积率将达到 3.5，总建筑面积超 11
万平方米，可为原有的国际服装城商户谋
求更大的发展空间。

古 镇

同益工业园300亩连片“住改工”


