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“该案的典型意义在于生态损害赔
偿的刑事和民事互动，通过同步追究违
法企业的刑事、行政和生态环境损害赔
偿责任，严惩违法排放污水的违法行
为。因为该案涉及企业长期违法，主观
恶性非常强，适用惩罚性赔偿可以提高
违法成本，同时也有助于预防和遏制将
来可能发生的违法行为。”2023 年 11
月，广东省中山市某铜业有限公司违法
排放废水生态环境损害赔偿案获生态
环境部点赞，获评生态环境部第三批生
态环境损害赔偿磋商十大典型案例。该
案由中山市生态环境局牵头，联合检察
机关、当地镇政府，与赔偿义务人进行
了两轮磋商，鉴于该公司长时间恶意违
法排污主张了惩罚性赔偿。

生态环境损害赔偿制度改革是中
央一项重要的改革举措，中山致力于这
项工作的推进与改革，已逐渐探索出一
条新路径。“中山对案件在行政、涉刑案
件办理过程中同步开展损害赔偿工作，
提高办案效率。”中山市生态环境局相
关负责人说，由中山市生态环境部门与
公安机关合作开展损害调查，并邀请检

察机关参与磋商，请其提供法律支持并
监督案件办理，通过检察机关能动履职
和部门间密切沟通，确保行政立案、刑
事追责与生态环境损害赔偿同步推进，
实现“一案三查”。充分发挥惩罚性赔偿
制度作用，用最严格制度、最严密法治
保护生态环境，使用全方位手段遏制企
业环境污染行为，将生态文明法治建设
的制度优势有效地转化为治理效能，改
善生态环境，保障社会环境公共利益。

2023年 6月，一场全市各镇街齐参
与的“建设人与自然和谐共生的现代
化”中山市 2023年“六·五”环境日活动
在金钟湖公园开展，中山市 26支“绿色
护航”队伍以及市民纷纷加入健步走队
伍，在青山绿树间感受生态之趣、生态
之美；2023年，中山市生态环境局发布

“中山特种兵·环保 24小时”首条生态
研学路线，串联起环境教育基地、环保
设施公众开放单位、近零碳社区等 5个
优秀环保教育场所，为市民提供了低碳
环保旅行新思路；2023年，中山向全市
发布“微光行动”生态环保志愿服务计
划，以“环保微光”进社区、进学校、进企

业形式，常态化延伸至镇街，开展“万物
有灵”生物多样性摄影巡展、录制《蜜
蜂》环保课程并组织全市 380所学校观
看学习等，全年共开展 40 场环境宣教
活动；2023 年 11 月，由“广东生态环
境”与“中山市生态环境局”公众号
联合制作推出“双碳”主题原创连环
画系列《省市联合原创连环画！消失
的 TA 去哪了……》，以“蓝天野”“黄
土喵”“兔小净”等原创动漫形象，讲述
对抗“二氧化碳大魔王”的漫画故事，成
为 11 月生态领域原创微信推文新亮
点，累计获得百万点赞，助力广东省生
态环境公众号一举拿下由中国环境报
社、中国环境客户端公布的 11月全国
生态环境系统政务新媒体传播影响力
榜榜首位置位置。。““及时准确的环保宣传可及时准确的环保宣传可
以提升人民群众环保意识以提升人民群众环保意识，，增强其社会增强其社会
责任感责任感，，同时同时，，不断对环保法规进行宣不断对环保法规进行宣
传传，，可以帮助企业更好地履行社会职可以帮助企业更好地履行社会职
责责，，自觉做好生产中的生态环境保护工自觉做好生产中的生态环境保护工
作作，，共同建设人与自然和谐共生的美丽共同建设人与自然和谐共生的美丽
中山中山。。””中山市生态环境局法规与宣教中山市生态环境局法规与宣教
科相关负责人表示科相关负责人表示。。

2023年，我市在生态环境领域荣获国家、省级荣誉12个，在全省首创突破性工作6项

守护“中山蓝”绘就美丽生态画卷
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324，14，100%，120%。

这组数据分别对应的是，中山全年收获324个“好天气”；空气质量在全国168个重点城市排名第14位；国考断面水质优良比例、全市市级集中

式饮用水水源地水质达标率持续保持100%；截至2023年底，60个自然村农村生活污水治理全部完成，完工率120%，连续两年超额完成省民生

实事治理任务……每一项数据背后，显现的都是中山生态环境“颜值”更高了，“气质”更显了，人民群众的生态获得感、幸福感、安全感更强了。

2023年，中山市生态环境领域荣获国家、省级荣誉12个，在全省范围内首创突破性工作6项，公众生态环境总体满意度较2022年再提升。

2023年，中山生态环境保护交出一份满意的答卷。“大”数据背后，是生态“微”场景的构建。这一年，中山市生态环境局在全国率先创建了“环保共

性产业园”；全省率先打造国产化“信创智环”平台，赋能生态环境非现场执法创新；“一案三查、顶格索赔”推动损害赔偿改革创新……

2023年最后一周，位于小榄镇的绿金湾高端
环保共性产业园举行了一期投产暨二期动工仪式。
作为中山市单宗用地面积最大的低效工业用地升
级改造项目，它同日获颁2023年度中山“工改”十
大示范项目，带来了从源头上破解传统生产“散乱
污”的新思路。

中山市生态环境局局长杜敏表示，“共性产业
园”的规划建设，将从源头、过程、末端全过程解决
中山市生态环境保护问题。

2年间，全市首创并推进7个环保共性产业园
建设，预计到 2024年，多个高水平环保共性产业
园将在中山建成运行，成为全省乃至全国环保共
性产业园示范标杆。中山在推动实现经济高质量
发展和生态环境高水平保护的道路上，正在书写
一份“中山样本”。

在全市的农污治理工作中，中山市生态环境
局不仅创新性地实行了“举牌验收”，也以“两表一
图”实现了农污治理工程的“长效”。即将完工时，要
求各镇街和施工方绘制完善工程项目“两表一图”
（农污治理评估表、入户调查表和农污治理运行
图），明晰工程脉络，让农污治理工程效果更清晰。

此外，中山市生态环境局每周召开重点工作
碰头会协调解决工程推进中的问题和困难，目前
已累计召开80余次，抽调局内精干力量成立农污
治理工作专班，及时跟进、指导、督促农污治理。
2023年以来中山市日均农污工程建设人员投入
量稳定在 2500人左右，建成污水管 1029.2km，雨
水管66.41km，立管改造783.90km。

本着高度的责任感，农污治理开展以来，中山
市生态环境局领导班子更是带领农污专班人员多
次下基层，对 21个镇街农污方案、施工设计图进
行把关，下沉工程施工现场进行督导帮扶，对分散
式污水处理设施运维监管，多次到镇里、到村里开
展农污宣讲活动和答疑会，解答村民的疑惑、消除
村民的顾虑，村民也从原来的不理解不支持改变
为主动参与农污治理。

截至 2023年 12月，中山市 222个涉农行政村
（社区）中 178个行政村完成农村生活污水治理，
全市农村生活污水治理率由2021年年中的25.7%
大幅提升至80.2%。

“我们已全力打通生态环境‘数据
壁垒’，通过国产化数据库汇聚国、省、
市三级超 70个业务系统，10大类 60多
亿条数据，为环保‘智’理提供安全数
据支撑。并且为中山市 10个部门 50余
个应用共享数据，共享数量超 1000万
条，切实发挥数据应用价值。”站在智
慧环保平台巨大屏幕前，市生态环境
局生态环境数据管理科负责人表示，
中山智慧环保信创建设项目作为智慧
中山城市治理领域建设中的一个子模
块，是中山市生态环境局采用自主知
识产权的国产设备及软件应用，打造
的全省首个依托信创技术实现的智慧
环保平台，具有自主可控、安全可信等
优势，保障环保信息化系统的安全和
稳定运行。

据了解，项目依托中山市政务云
平台与中山市政务大数据中心等基础
建设，通过整合国、省、市 70多个的系
统数据，形成了一库、一展示、一门户、
三体系、多平台的数字化业务体系，建
成了涵盖水、气、土、固废、污染源、环
保执法等要素的一体化大系统，打造
了国产化、数字化、智能化的“线上生
态环境局”，并成为全国首个国产化智
慧环保平台。

聚智赋能，构建起现代化生态环境
监测网络。智慧环保信创项目利用新一
代物联网技术，建成涵盖大气、水环境、
危险废物、重点污染源等全要素的点线
面、天空地一体化的立体生态环境监测
网络，为生态环境保护提供有力支持。
其中，大气方面共布设 300个微观站、

31套高空AI、251个录像机和 502个摄
像机；水环境方面，共布设 259个水质
自动监测站、743路视频监控和22个饮
用水水源地高空全方位监控站；危险废
物方面共安装 1007个高清视频监控；
重点污染源方面共安装 1737套在线监
控设备和394路视频在线监控。

自建成以来，平台共推送超 2000
条数据异常线索，从过去被动接收信息
转变为主动发现预警并实现科学应对。
其中广东中山某铜业有限公司违法排
放废水案入选生态环境部第三批生态
环境损害赔偿磋商十大典型案例，该案
的初始线索便来源于平台的监测数据
异常报警。2023年 5月，平台通过数据
异常智能分析，还助力执法人员查处全
省首宗超总量排污案。

“环保共性产业园”建设
助力“工改”

能

农污治理举牌验收心

数字化科技创新构建现代化生态环境监测网络智

鼓励公众参与深化生态文明建设力

▲▲市生态环境局调查农村生活污水处理工程进度市生态环境局调查农村生活污水处理工程进度（（资料图片资料图片）。）。 ▲▲组织学生在南部组团垃圾综合处理基地研学（资料图片）。


